STAROSTA PIASECZYNSKI
ul. Chyliczkowska 14, 05-500 Piaseczno
tel. (22) 756-62-54
Piaseczno, 20 listopada 2023 r.
GEK.6620.4.2.2022 AW
DECYZJA NR G - 3/2023

Na podstawie art. 1 ust. 2 i art. 8 ust. 1 i 6 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tj. Dz. U. z 2022 r. poz. 140) oraz art. 104
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (tj. Dz. U.
z 2023 r. poz. 775 ze zm.), dziatajgc na wniosek Burmistrza Tarczyna z 14 maja 2021
roku

orzekam,

ze niehipotekowana nieruchomos¢, stanowigca dziatke ewidencyjng nr 8, jedn. rej.

G170, obreb 0025 Prace Mate, gmina Tarczyn, stanowi mienie gromadzkie.

UZASADNIENIE

Whnioskiem z 14 maja 2021 roku (data wptywu do tutejszego Urzedu 20 maja 2020
roku) znak GR.6822.6.2020.IK Burmistrz Tarczyna wystgpit o ,wydanie decyzji
administracyjnej na podstawie art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 29 czerwca 1963 roku
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych [...] stwierdzajgcej, ze niehipotekowana
nieruchomo$¢ oznaczona w ewidencji gruntow i budynkow jako dziatka nr 8 o pow. 0,06
ha z obrebu Prace Mate, gmina Tarczyn, stanowi mienie gromadzkie”. W uzasadnieniu
wniosku Pani Burmistrz wskazata, ze ,Przedmiotowa dziatka zostata wydzielona
w ramach scalenia wsi Prace Mate na cele uzytecznosci publicznej zgodnie z decyzjg
Kierownika Wydziatu Rolnictwa i Le$nictwa Prezydium Powiatowej Rady Narodowej
w Grojcu z dnia 2 pazdziernika 1962 roku nr R.VII-275/4/62 oraz decyzjg Wydziatu
Rolnictwa i Lesnictwa Prezydium Wojewddzkiej Rady Narodowej w Warszawie z dnia
12 lipca 1963 r. Nr R.VIII-260/5/78/63” oraz, ze ,na przedmiotowym terenie znajdowata
sie kopalnia piasku oraz teren zadrzewiony i zakrzewiony, gdzie byto grzebowisko

zwierzat”.
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Do wniosku zatgczono rowniez:

e kserokopie zaswiadczenia Starosty Piaseczynskiego z 5 lutego 2021 roku, znak:
GR.6822.6.2020.1K,

e kserokopie decyzji Kierownika Wydziatu Rolnictwa i Les$nictwa Prezydium
Powiatowej Rady Narodowej w Gréjcu z dnia 2 pazdziernika 1962 roku nr R.VII-
275/4/62, w sprawie zatwierdzenia projektu wymiany gruntow wsi Prace Mate
i czesci wsi Marylka,

o kserokopie decyzji Wydziatu Rolnictwa i LeSnictwa Prezydium Wojewddzkiej
Rady Narodowej w Warszawie z dnia 12 lipca 1963 r. Nr R.VIII-260/5/78/63,
w sprawie postepowania wymiany gruntow wsi Prace Mate i czesci wsi Marylka,

e kserokopie rejestru pomiarowo-klasyfikacyjnego z dnia 3 wrzesnia 1962 r.,

e wykaz oswiadczen uczestnikow scalenia z dnia 29 wrzesnia 1962 r.,

e fragment mapy ze scalenia gruntéw wsi Prace Mate.

Pismem z 1 czerwca 2021 roku poinformowano Burmistrza Tarczyna, ze dla
przedmiotowej dziatki niezbedne jest wykonanie operatu technicznego
przedstawiajgcego stan prawny nieruchomosci na date wejscia w Zzycie ustawy
0 zagospodarowaniu wspolnot gruntowych tj. 5 lipca 1963 roku.

Pismem z 1 czerwca 2021 roku zwrdcono sie z prosbg do Burmistrza Tarczyna o:

1. ,wydanie zaswiadczenia, ze przedmiotowa nieruchomoSc¢ byta w dniu 5 lipca
1963r. mieniem gromadzkim [...] oraz

2. wskazanie 0sOb fizycznych [...], ktore posiadajg wiedze dotyczgcg przedmiotowej
dziatki na date 5 lipca 1963r. i wczesniej odnosnie jej powstania i uzytkowania®.

Odpowiadajgc na w/w pismo Pani Burmistrz Tarczyna 30 czerwca 2021 roku (data
wptywu do tutejszego Urzedu 14 lipca 2021 roku) poinformowata, Zze zostaty
dostarczone juz wszystkie dokumenty i informacje, ktérymi dysponuje. Ponadto podata
dane osobowe, tj. imiona, nazwiska i adresy oséb, ktére na 5 lipca 1963 roku miaty
ukonczone 18 lati zameldowane byty w miejscowosci Prace Mate, na podstawie danych
otrzymanych z Referatu Spraw Obywatelskich Urzedu Miejskiego w Tarczynie, oraz
dane osab, ktére posiadajg wiedze w zakresie dziatki ewidencyjnej nr 8.

Do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego 11 sierpnia 2022 roku
zostat przyjety operat techniczny pod nr P.1418.2022.4605 dotyczgcy mapy do celow
prawnych dziatki nr 8 wedtug stanu na dzien 5 lipca 1963 roku, potozonej w obrebie

0025 Prace Mate, gmina Tarczyn.
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Ogtoszeniem z 6 wrzesnia 2022 roku znak sprawy GEK.6620.4.2.2022 MW
Starosta Piaseczynski zawiadomit, Zze prowadzone jest postepowanie administracyjne
w sprawie stwierdzenia w drodze decyzji, ze grunt potozony w gminie Traczny, obreb
0025 Prace Mate, oznaczony jako dziatka ewidencyjna nr 8 o powierzchni 0,06 ha
stanowi mienie gromadzkie. Przedmiotowe ogtoszenie zawierato réwniez pouczenie,
ze osoby, ktérym przystuguje prawo witasnosci lub ograniczone prawo rzeczowe do w/w
nieruchomosci mogg sktada¢ pisemne wyjasnienia, wnioski, a takze zapoznac sie
z materiatem dowodowym zebranym w sprawie.

Pismem z 6 wrzesnia 2022 roku zwrocono sie do Archiwum Panstwowego
w Warszawie oraz Archiwum Panstwowego w Warszawie Oddziat w Grodzisku
Mazowieckim z zapytaniem, czy w archiwum znajdujg sie dokumenty potwierdzajgce,
ze nieruchomosc nr 8, obreb 0025 Prace Mate, gmina Tarczyn ,stanowita majgtek bytej
gromady wsi Prace Mate Iub dokumenty potwierdzajgce, ze przedmiotowa
nieruchomo$c¢ stanowita wspolnote gruntowg w szczegdlnosci w okresie od 1933
do 1954 roku”.

Pismem z 15 listopada 2022 roku Archiwum Panstwowe w Warszawie Oddziat
w Grodzisku Mazowieckim poinformowato, ze ,nie odnaleziono dokumentacji z lat
1933-1954 dotyczgcej wspdlnoty gruntowej/mienia gromadzkiego w miejscowosci
Prace Mate, gmina Tarczyn” oraz, ze ,0odnaleziono jednostke archiwalng ,Sprawdzenie
stanu posiadania dla uregulowania wtasnoS$ci gospodarstw rolnych, obreb Prace Mate”
zawierajgcg wpisy dotyczgce dziatek stanowigcych mienie wspolnoty wiejskiej wsi
Prace Mate, w tym dziatki ewidencyjnej nr 8 o powierzchni 0,06 ha [...J’. Uwierzytelnione
reprodukcje w/w dokumentacji przestano pocztg tradycyjng (wptyw do tutejszego
Urzedu 22 listopada 2022 roku).

Zawiadomieniami z 17 lipca 2023 roku poinformowano osoby wskazane przez
Whnioskodawce o mozliwosci ztozenia w przedmiotowej sprawie zeznan w charakterze
Swiadka. Informacje o terminie i miejscu przestuchania swiadkéw podano do publicznej
wiadomosci, zawiadamiajgc jednoczesnie, ze strona ma prawo bra¢ udziat
w przeprowadzeniu dowodu, moze zadawac pytania swiadkom i stronom oraz skfadaé
wyjasnienia.

12 wrzesnia 2023 roku w siedzibie tutejszego Urzedu (ul. Czajewicza 20

w Piasecznie) odbyly sie przestuchania swiadkow.
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Pismem z 12 wrzesnia 2023 roku Starosta Piaseczynski wystgpit z zapytaniem
do Burmistrza Tarczyna, czy katalog dowoddéw ziozonych przez Gmine Tarczyn
w przedmiotowej sprawie jest zamkniety.

Odpowiadajgc na powyzsze pismem z 13 wrzesnia 2023 roku (wplyw
do tutejszego Urzedu 19 wrzesnia 2023 roku) Pani Burmistrz Tarczyna poinformowata,
ze wszystkie dostepne dokumenty i informacje, ktorymi dysponuje, zostaty przekazane.

Zawiadomieniem z 21 wrzesnia 2023 roku poinformowano strony o mozliwosci
zapoznania sie i wypowiedzenia co do zebranych dowodow i materiatéw oraz sktadania
pisemnych wyjasnien, wnioskow.

W toku niniejszego postepowania tutejszy Organ ustalit co nastepuje:

Zgodnie z rejestrem pomiarowo-klasyfikacyjnym, szczegétowym po wymianie
gruntow z 1962 roku zawartym w operacie wymiany gruntéw dla obrebu Prace Mate,
przyjetym do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego pod nr KEM-TAR-
E-27/58, dziatka nr 9 byta wyszczegdlniona pod pozycjg 41 i jako witadajgcy gruntem
wpisano ,grunty wspaolnoty wiejskiej wsi Prace Mate”.

Zgodnie z operatem pomiarowym nr KEM-TAR-E-27/66 wykonanym w 1966 roku
nastgpita zmiana numeracji dziatek w ten sposéb, ze dawna dziatka nr 9 otrzymata nowy
nr 8, przy czym granice oraz powierzchnia 0,06 ha nie uleglty zmianie. Powyzsze
ma odzwierciedlenie w pisanym rejestrze gruntéw z 1966 roku prowadzonym dla
osiedla Prace Mate, gromada Tarczyn. W 1966 roku w odniesieniu do dziatki nr 8
o powierzchni 0,06 ha (uzytek gruntowy: ,LsV”) wtadajgcym byta cyt. ,Wspdinota
Wiejska”.

Zgodnie z dokumentami zatgczonymi do operatu technicznego regulowania
wtasnosci gospodarstw rolnych, przyjetego do panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego pod nr KEM-TAR-E-127/75, dziatka nr 8 zostata zaznaczona
na mapie jako grunty, ktore nie podlegajg uwtaszczeniu. Powyzsze potwierdza réwniez
pisany rejestr gruntow zatozony w 1976 roku, w ktérym do dziatki nr 8 o powierzchni
0,06 ha ujawniono wtadajgcego ,Wspodlnota wiejska wsi Prace Mate”.

Zgodnie z operatem sprawdzenia stanu posiadania dla uregulowania wtasnosci
gospodarstw rolnych nr KEM-TAR-E-169/82 pozycja nr 48 do dziatki nr 8 jako wtadajacy
gruntem wpisano ,Wspdlnota wiejska wsi Prace Mate”. Powyzsze potwierdza pisany
rejestr gruntow z 1982 roku.

Powyzszy stan figurowat rowniez w rejestrze gruntow zatozonym w 1990 roku.
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Przy zaktadaniu elektronicznej bazy danych do dnia 16 wrzesnia 2019 roku
w odniesieniu do dziatki nr 8 wtadajgcym byta cyt. ,Wspdlnota gruntowa wsi Prace
Mate”.

Na podstawie elektronicznej bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw zmiang
nr 16/2019 z 17 wrzes$nia 2019 roku jako podmiot wiadajgcy dla dziatki nr 8 wykazano
cyt. ,Mienie Gromadzkie”.

Na podstawie elektronicznej bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw zmiang
nr 3/2020 z 3 lutego 2020 roku dokonano korekty zapisu dotyczgcego wiadania dla
dziatki nr 8, jako wiadajgcego ujawniono podmiot cyt. ,Wspdlnota gruntowa wsi Prace
Mate”.

Zgodnie z operatem technicznym nr P.1418.2022.4605 dziatka nr 8 o powierzchni
0,0567 ha odpowiada na dzieh 5 lipca 1963 roku dawnej dziatce nr 9 o powierzchni 0,06
ha. Natomiast r6znica w powierzchni wynika z zastosowania doktadniejszych metod
pomiaru i obliczenh niz przy zaktadaniu ewidencji gruntow.

Zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych (tj. Dz. U.
z 2022 r. poz. 140) ,Starosta wydaje decyzje o ustaleniu, ktore sposrod nieruchomosci,
o ktoérych mowa w art. 1 ust. 2 i 3, stanowig mienie gromadzkie”.

Stosownie za$ do art. 1 ust. 2 w/w ustawy oprocz wspélnot gruntowych ,[...]
podlegajg zagospodarowaniu w trybie i na zasadach okre$lonych w niniejszej ustawie
takze nieruchomosci rolne, leSne i obszary wodne, stanowigce mienie gromadzkie
W rozumieniu przepisow o zarzgdzie takim mieniem, jezeli przed dniem wejscia w zycie
tej ustawy byty faktycznie uzytkowane wspolnie przez mieszkancow wsi”,

W mysl § 1 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministréw z dnia 29 listopada 1962 roku
w sprawie zarzadu mieniem gromadzkim oraz trybu jego zbywania (Dz. U. Nr 64/62
poz. 303 ze zm.) przez mienie gromadzkie rozumie¢ nalezy mienie, ktére do dnia
wejscia w zycie ustawy z dnia 25 wrzesnia 1954 roku o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powotaniu gromadzkich rad narodowych (Dz. U. Nr 43, poz.
191) stanowito majatek dawnych gromad jako majatek gromadzki, dobro gromady oraz
inne prawa majgtkowe. Przepis § 1 ust. 3 w/w rozporzgdzenia wskazuje zas$, ze przez
dawne gromady rozumie¢ nalezy gromady istniejgce do dnia wejscia w zycie ustawy,
o ktérej mowa w pkt. 1.

Przepisy obowigzujgce w poprzednim stanie prawnym ustawy 23 marca 1933 roku

0 czesciowej zmianie ustroju samorzgdu terytorialnego i przepisy wykonawcze
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rozporzgdzenia Rady Ministra Spraw Wewnetrznych z 29 stycznia 1937 roku
o gromadach rozrézniaty dwa rodzaje sktadnikow majgtkowych gromady, tj. majatek
gromadzki i dobro gromady. Tym samym, dla ustalenia czy dana nieruchomosc¢ byta
5lipca 1963 roku mieniem gromadzkim, istotny jest jej stan prawny w okresie
poprzedzajgcym te date, a w szczegdlnosci to, czy nieruchomos$é taka nalezata
do istniejgcych w okresie od 1933 do 1954 roku gromad jako jednostek samorzadu
terytorialnego, majgcych osobowo$¢ prawng i bedacych podmiotami praw
i obowigzkdéw. Przedmiot wtasnosci gmin okreslany byt jako majgtek gminny lub dobro
gminne. Majatek ten przeznaczano na cele ogolne (budynek urzedu gminy, sottysowka,
grunt szkolny, sady, fgki, ogrody, itp.); wymienione sktadniki majgtkowe wytgczone byty

z bezposredniego korzystania mieszkancéw wsi. Natomiast w sktad dobra gromady,

ktore byto mieniem gromady byty to np. drogi gromadzkie, ulice, place publiczne,
cmentarze, studnie gromadzkie albo mienie przeznaczone do uzytku wszystkich lub
niektérych grup mieszkancéow gromady — np. lasy gromadzkie, pastwiska uzytkowane
przez wszystkich mieszkancy wsi.

Z przestuchan swiadkow przeprowadzonych w toku niniejszego postepowania
wynika, ze grunt ten byly ogoélnodostepny i byt wykorzystywany do pobierania
piachu oraz gatezi na wilasne potrzeby, a takze grzebania zwierzat. \Wszystkie
zebrane w sprawie materiaty potwierdzajg, ze dziatka nr 8 (dawna dziatka nr 9) byta
w posiadaniu wszystkich mieszkancow wsi Prace Mate i stanowita dziatke
czesciowo zalesiona, ogolnodostepng dla wszystkich. Kluczowym dokumentem
jest pismo Burmistrza Miasta i Gminy Tarczyn z 30 czerwca 2021 roku, w ktorym
znajduje sie oswiadczenie, ze ,przedmiotowy teren stanowit plac uzytecznosci
publicznej, ogélnodostepny dla mieszkancow wsi Prace Mate oraz okolicznych

wsi”’, co zgodnie z w/w rozporzgdzeniem o gromadach stanowito dobro gromady.
Zaréwno analiza materiatdow archiwalnych, jak i operat techniczny wykonany
na potrzeby niniejszego postepowania wskazuje, ze dziatka nr 8 byta wykorzystywana
przez mieszkancow wsi, korzystali z niej wszyscy mieszkancy wsi - ,,Wspolnota wsi”.
Nalezy zaznaczy¢, ze niniejsza decyzja ma charakter deklaratoryjny i poswiadcza
stan prawny ustalony w dniu wejscia w zycie ustawy o zagospodarowaniu wspolnot
gruntowych, tj. 5 lipca 1963 roku. Majgc na wzgledzie ustalone okoliczno$ci niniejszej

sprawy nalezy stwierdzi¢, ze dziatka nr 8 z obrebu 0025 Prace Mate, gmina Tarczyn,
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odpowiadajgca dawnej dziatce 9, stanowita na dzien 5 lipca 1963 roku mienie
gromadzkie.

W zwigzku z powyzszym nalezato orzec jak w sentencji.

Od decyzji stuzy prawo wniesienia odwotania do Wojewody Mazowieckiego
(pl. Bankowy 3/5, 00-950 Warszawa) za posrednictwem Starosty Piaseczynskiego
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwofania strona moze zrzec sie prawa
do wniesienia odwotania wobec organu administracji publicznej, ktéry wydat decyzje.
Z dniem doreczenia organowi administracji publicznej oswiadczenia o zrzeczeniu sie
prawa do wniesienia odwotania przez ostatnig ze stron postepowania, decyzja staje sie
ostateczna i prawomocna.

Geodeta Powiatowy
Z up. Starosty Piaseczynskiego
dr inz. Monika Jaroszewska
(podpisano elektronicznie)
Otrzymuja:
1. Burmistrz Tarczyna
2. Mieszkancy Wsi Prace Mate
W Sposob okreslony w art. 8 ust. 6
ustawy z dnia 29.06.1963 r. o zagospodarowaniu wspolnot gruntowych
3. Pan Tadeusz Komorowski
Sotltys wsi Prace Mate
4. Starostwo Powiatowe w Piasecznie - Biuro Promocji (BIP)
5. Starostwo Powiatowe w Piasecznie - Biuro ds. Organizacyjno-Gospodarczych

- prasa o zasiequ lokalnym

6. Elektroniczna tablica ogtoszen
Starostwa Powiatowego w Piasecznie
7. ala

Wydruk stanowi dowodd tego, co zostato stwierdzone w pisSmie wydanym w formie

dokumentu elektronicznego, zgodnie z art. 393 k.p.a. Zostat on wytworzony za pomocg

systemu teleinformatycznego i podpisany kwalifikowanym podpisem elektronicznym.
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