UCHWALA Nr Wa.411.2011
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
Z dnia 7 grudnia 2011 rokn

w sprawie: Wydania opinii o przedlozonym przez Burmistrza Tarczyna projekcie uchwaty
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2012-2020.

Na podstawie art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 55,
poz. 577 2 pézn.zm.) oraz art. 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz.U. 157, poz. 1240 z péin.zm.) - Sklad Orzekajgcy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:

Przewodniczgca: - Bozenna Piotrowska
Czlonkowie: - Teresa Golebiewska
- Lucyna Kusifiska

uchwala, co nastepuje:

§1

Pozytywnie, z zawartymi w uzasadnieniu uwagami, opiniuje przedlozony przez
Burmistrza Tarczyna projekt uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Tarczyn na lata 2012-2020.,

§2

Uchwata wehodzi w zycie z dniem podjecia oraz podlega opublikowaniu przez Gmine
Tarczyn w trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 w zwiazku z art. 230 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

§3

Od niniejszej uchwaly stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w
Warszawie w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.



Uzasadnienie

Projekt uchwaty Rady Miejskiej w Tarczynie w sprawie Wicloletniej Prognozy
Finansowej (WPF) Gminy Tarczyn na lata 2012-2020 zostal przedlozony Regionalne;
Izbie Obrachunkowej w Warszawie przez Burmistrza Tarczyna dnia 15 listopada br. przy
Zarzadzeniu Nr 110/11 z dnia 15 listopada 2011 roku.

W § 3 ust. 1 lit ,,b” projektu uchwaty zawarto propozycje upowaznienia Burmistrza
do zaciagania zobowiazan z tytuln umow, ktérych realizacja w roku budzetowym iw
latach nastepnych jest niezbgdna do zapewnienia ciaglodei dzialania jednostki i z ktérych
wynikajace platnosci wynikaja poza rok budzetowy 2012 ujetych w Zat. Nr 2, podczas
gdy zalacznik nr 2 nie zawiera w/w uméw. Nalezy zatem doprowadzié uchwale do
zgodnoséci w powyzszym zakresie.

Szczegotowos¢ WPF odpowiada wymogom wynikajacym z art. 226 ust. 112 u.fp.
przy czym Skiad Orzekajacy zauwaza, iz w poz. lla Zalacznika Nr 1 nie ujgto
planowanych na 2012 rok przychodéw z obligacji kwocie 6.500.000 na sfinansowanie
deficytu.

Okres sporzadzenia WPF uwzglednia dyspozycje art. 227 ust. 1 u.fp., gdyz obejmuje lata
na jakie przyjeto limity wydatkéw na przedsiewzigcia okreslone w zataczniku do uchwaly.
Nie spelnia natomiast wymogdw art. 227 ust. 2 wiw ustawy przedstawiona w Zalaczniku
Nr 1. Prognoza kwoty dlugu, bowiem na koniec okresu nia objetego (2020) wskazano
zadhizenie w wysokosei 320.000 zL.

Wystepuje wymagana art. 229 u.f.p. korelacja wartoci wykazanych w projekeie
WPF i ujetych w projekcie uchwaly budzetowej na 2012 rok, w tym w zakresie wyniku
budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw i rozchoddw oraz dlugu.

W opiniowanym dokumencie wydhizony zostat o 3 lata okres objety Prognoza, a
takze zatozono wysoki wzrost dochodéw w stosunku do wplywéw zaplanowanych w
Uchwale o WPF na 2011 rok po zmianach (uchwata Nr XVII1/82/11 z dnia 26.10.2011).

Najwyzsze wskazniki wzrostu przyjeto w latach:

2012 — 7,9%, w 2013 - 16% natomiast w latach 2014-2017 ksztattuja si¢ one w granicach
od 6% (rok 2014) do 5,4% (rok 2015) Jak ustalono, w roku 2013 wzrost dochodow
majatkowych wynosi az 77,63%, w stosunku do w/w uchwaly o WPF oraz 123,5% w
poréwnaniu do zaplanowanych na rok 2012. W zataczonym Uzasadnieniu wskazano tylko
srodia i kwoty planowanych do uzyskania wplywow majatkowych

W opinii Sktadu Orzekajacego konsekwencja zaplanowania na wysokim poziomie
dochodéw moga byé powazne trudnosci przy wykonywaniu budzetu w przypadku ich
niezrealizowania. Moze sie bowiem okazag, iz czgs¢ zaplanowanych i uruchomionych
wydatkéw nic znajdzie pokrycia we wplywach do budzetu. '



Na podstawie analizy Zatacznika Nr 2 obejmujacego ,,Wykaz przedsigwziec do
WPF Skfad Orzekajacy ustalit, iz blednie okreslono wysokos¢ ,,limitéw zobowigzan” dla
przedsigwzieé pn.: _
a) ,,Internet szansa na lepsza przyszlos¢ — Gmina Tarczyn” — okres realizacji — lata 2011-
2014.
b) ,,Budowa kompleksu rekreacyjno-sportowego” —okres realizacji — lata 2007-2014.

Nie ustalono lgcznych nakladow finansowych dla przedsiewzigcia wymienionego w

poz. ,b”, do czego obliguje przepis art. 226 ust. 3 pkt 3 u.fp., natomiast kwoty lacznych

naktadéw finansowych dla przedsigwzigc:

e ,Remont i wyposazenie pomieszczenia w m. Grzedy zaadoptowanego na filig
Biblioteki Publicznej w Tarczynie”,

e _ Budowa Urz¢du Miejskiego w Tarczynie”

e ,.Projekt i Budowa kanalizacji sanitamej w m. Janéwek i Przypki”

zostaly ujete w sposéb nieprawidtowy. Realizacje w/w zadan rozpoczgto przed rokiem
2012, a kwoty tacznych nakladéw obejmuja wylacznie wydatki planowane do poniesienia
w roku 2012 i w latach nastepnych.

Nalezy takze zapewni¢ spdjnos¢ Zalacznika Nr 2 w zakresie przedsigwzigeia
,Budowa Urzedu Miejskiego w Tarczynie”, dla ktérego wskazano jako okres realizacji
lata 2011-2014, natomiast wydatki przewidziano tylko do roku 2013.

Przed uchwaleniem WPF rubryka pn ,,Rozdzial” powinna zosta¢ wypeiniona.

Podsumowujac powyzsze ustalenia Sklad Orzekajacy zwraca uwage na potrzebe
doprowadzenia WPF do zgodnosci z art. 226 ust, 3 1 art. 227 ust. 2 v.0.p. 1 wewnetrznej
spOjnosci. Zauwaza on przy tym, iz stopien wykorzystania limitu nie musi — jak wskazato
Ministerstwo Finanséw w pismie STI-4834-328/WWR/10/1908 z dnia 27 stycznia 2010
roku — pokrywaé sie z wykorzystaniem limitu wydatkéw, o ktérym mowa w art. 226 ust. 3
pkt 4. Kwota, na ktéra bedzie mozna zaciaggaé zobowiazania, bedzie ulegala
pomniejszeniu o kwotg zobowiazan zaciagnigtych w ramach ustalonego limitu dla
przedsiewzigcia. Natomiast limit wydatkéw bedzie ulegal zmniejszentu stosownie do
stopnia realizacji wydatkow.

Uchwalajac WPF na rok 2012 i lata dalsze nalezy mie¢ na uwadze, iz przyjeta
przez Rade Miejska w Tarczynie uchwata o WPF na lata 2011-2020 stanowi podstawe do
zaciagania zobowiazaf (podpisywania uméw) zwiazanych z realizacjg ujetych w niej
przedsigwzigé do ustalonych przez Rad¢ kwot. Dokonujac zmian w przedsigwzieciach
nalezy mieé na uwadze powyzZsze, a takze przepisy art. 231 ustawy o finansach
publicznych, za$ wprowadzone zmiany omoéwi¢ w Objasnieniach przyjgtych wartosci,
ktore zgodnie z art. 226 ust. | pkt 6 cyt. ustawy stanowia integralng i bardzo istotng czgs¢
wieloletniej prognozy finansowej. To gldéwnie w oparciu o nie mozna dokonaé oceny
realistycznosci WPE, o ktorej stanowi art. 226 ust. 1 u.fip.



7 zatem, w ocenic Skladu Objaénienia powinny jednoznacznie i wiarygodnie
wskazywa¢ w jaki sposob byly prognozowane poszczegdlne wartosei ujete w prognozie
na kazdy rok, prezentowaé zatozenia do prognozowanych dochodéw z uwzglednieniem

ich najwaznigjszych zrédel oraz zatozenia do prognozowanych wydatkéw budzetowych.

Na marginesie Sklad zauwaza, iz W zalaczonych Objasnieniach wskazano, iz w
»prognozie na lata 2014-2020 przyjeto budzet zréwnowazony, tzn. wydatki ogdlem w
wysokosci dochodéw ogétem”, podczas gdy WPF przewiduje w w/w latach budzety
nadwyzkowe.

W zakresie planowanej kwoty dhugu stwierdzono, ze zachowany zostal

dopuszczalny, okreslony art. 169 1 170 u.fp. z 2005 roku w zwiazku z art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku Przepisy wprowadzajace ustawg O finansach
publicznych, poziom zadluzenia w latach 2012-2013 wiacznie. Poczawszy od 2014 roku
spetnione zostaly natomiast wymogi art. 234 ufp. z 2009 roku w zakresie
indywidualnego wskaznika zadluzenia. Jak ustalono dla okreslenia wysokosei dhugu oraz
obciazen budzetu splatami zobowigzan przyjeto w Zataczniku Nr 1 ~Przewidywane
wykonanie 2011 rokun”.
Sklad Orzekajacy zwraca uwage, iZ W swietle wymogéw wynikajacych z art. 243 u.f.p.
przy obliczaniu relacji, o ktérej mowa w ust. 1 w/w przepisu dia roku poprzedzajacego
rok budzetowy przyjmuje si¢ planowane wartosci wykazane w sprawozdaniu za trzy
kwartaty z wykonania budzetu j.s.t.

Majac na wzgledzie powyzsze Sklad Orzekajacy Regionalnej [zby Obrachunkowej
w Warszawie postanowil jak w sentencji niniejszej uchwaly.
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